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REF3.: N's 22970513 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA
229.708/13

SANTIAGO, 06 JUN14=040227F

1 " Cumplo con remitir a Ud. copia del
oficio MN* 0B JuN16=04 ['22 3 de esta Entidad de Control, para

su conocimiento y fines consiguiantas.
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REFS.: N*s, 228.705/13 NO PROCEDE PAGAR HORAS EX-

ACR 228.708M13 TRADORDINARIAS POR TRABAJCS
CUYA REALIZACION NO SE EN-
CUENTRA ACREDITADA Y SE ABS-
TIENE DE EMITIR PROMUKCIA-
MIENTO EN RECLAMO CONTRA
SUMARIC ADMINISTRATIVO EN
TRAMITACION.

sanTiAGo., BB JIR142050225

S& han dirigidc a esta Contraloria
General don Eduardo Flores Concha y dofia Pamela Casanova Azagra, directar y

orientadora, respectivamente, de la escugla Rafael Valentin Valdivieso N® 152, de
la Municipalidad de Recoleta, reclamando el pago de las horas extraordinarias que
se adeudarian por actividades desarrolladas fuera de la jornada ordinaria de
trabajo. Ademas, sclicitan se deje sin efeclo la suspension preventiva del empleo
dispuesta respecto del sefior Flores Concha y la destinacion fransitoria, con rebajs
de sus remuneraciones, que afecta a |la sefiora Casanova Azagra, medidas
ordenadas en un proceso sumarial incoado con el obeio de investigar las

aventuales responsabilidades administrativas en el fallecimiento de un alumno de!
citado recinto educacional.

FHequerida de informe, esa eniidad
adilicia manifestd, en sintesls, que atendidas 1as obras de construccion realizadas
en ¢l afo 2012 en el antedicho establecimiento educativo, se autorizd su
funcionamiento temporal en la escusla Espafia, disponiéndose el pago de horas
extraordinarias solo a aguelios docentas gue, asumiendo una mayor carga laboral
en jomada extendida, colaboraron en el traslado de los estudiantes = las
Instalacionss de ese Gitimo colegio, decision gque no incluyd a quienes, como en el
caso de los peticionarios, desarrollan funcliones directivas y técnico-pedagogicas.

Al respecio, cabe sefialar gue tal como
lo expresa &l dictamen N 53,585, de 2012, de esta Institucion Fiscalizadora, la ley
N® 18.070, Estatuto de los Profesionales de la Educacién, no contempla preceptos
que s& refieran a las actividades exiraordinarias de estos servidores municipales,
por lo que segin lo previsto en su articulo 71, debe estarse a lo dispuesto sobre la
matena an el Codigo del Trabajo, aplicable supletoriamenta en tode aguello no
requlade por dicho cuerpo estatutario.

Fues bien, Jde conformidad a la
jurisprudencia de este Organismo Contralor, contenida, entre otros, en €l dictamen
MN® 7587, de 2013, el articulo 32 del Codigo Laboral establece tres exigencias para
estipular horas extraordinarias: que s= acuerden solo para alender necesidades o
siluaciones temporales de [a empresa; que suU vigencia sea transitora, no superior
a fres mases, pudiendo réenovarse por acuerdo entre las panes; y que consten por
escrito, sin embargo, a falta de este, s& considerardn extracrdinarias las horas
cumplidas en exceso en la jomada pactada, con conocimiento del empleador,

En [as condiciones expuesiss y alendido
que los recurrentes no  adjuntan aniecedentes que permmitan constatar la
autorizacion y ejecucién efectiva de las tareas sxiras a la gue aluden en su

% AL SENOR
|/ EDUARDO FLORES CONCHA
, eflocon@yahoo.es |

(( PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISIEN.DE MUNICIPALIDADES
SUBDPASION JURIDICA

2

presentacion, esta Entidad Fiscalizadora concluye que resulta improcedente la

retribucion alegada, por lo que se rechaza este aspeclo de los reclamos
interpuestos.

En otro ordan de ideas, v en lo atingente
a la impugnacion de la suspension preventiva de funciones que alega el sefor
Flores Concha, como asimismo sobre la destinacion transiforia que afecta a la
safora Casanova Azagra v de la disminucion de las remuneracionas dis:puesfal a
s respecio como efecto de esa medida, decisiones gque se adoptaron en i
procese disciplinano seguido en contra de los recurrenles, s& debe manlfestarqua
segln o informado por el municipio de Recoleta, las situaciones impugnadas
fugron adoptadas en un procedimiento sumarial que fue ordenado instruir con &l
objeto de establecer los hechos relacionados con el accidente y posterior
fallacimiento de un alumno de la escuela Rafasl Valentin Valdivieso N 152 v fas
aveniuales responsabilidades administrativas que puedan corresponder &n 2508
acontecimizntos al equipo directive y docente de! citado establecimiento.

Precisado |lo  anterior, cumple con
sefalar que los sumarios administrativos son procedimisntos reglados en los que
no proceden otros tramites o instancias que aguellas previstas en la regulacion
gue al respecto establecen los ariculos 127 y sigulentes de la ley N* 18.883,
Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, motivo por el cual no
resulta procedenie que este Crganismo Contralor emita una opinidn anticipada
tratandose de causas que estén en curso, como ocurre con el proceso disciplinano
de la especie gue, sagin lo informado por fa Municipalidad de Recoleta, s&
gncuentra en actual tramitacién (aplica dictamenes N°s, 49.058 y 78.030, ambos
de 2013).

En consecuencia, no resulta procedante
atender eslos ditmos requernmientos de los interesados, por no ser esia la
instancia pertinente, sin perjuicio de manfestar que si al témino de Ia
investigacion de que se trata, los recurrentes fueran afectados por fa aplicacion de
medifas sancionatorias y consideren que &l proceso adolece de vicios de

s legalidad, podran interponer el pertinerte reclamo ante esta Entidad de Control,

P %
Transcribase a dofa Pamela Casenova
“Aragra y a la Municipalidad de Recoleta.

;J;',-"' Saluda atentamente a Ud.
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Tachado por Ley 19.628

Fechin Z014-08-11 10:27

Lestnatar

Cslirmado Sefior
Junita con saludarle y agradecer 8 deferencia en lomo a renindicar |0 scontecido con &l Suscnio y una

sene de Profesionalas da la Educacion, & lo meros con 18 Sefiora CASANOVA AZAGRA, me permido salicRar & Lid | lenar a
béen programar y nominas un Ministro de Fe | con el abjato de proceder & retrar mis perenencas tanio gdesde la Escusla

ESPAMA, como de la Escusla RV \aldiviean
Por ofra pare y dado gue mi represeniants legal, asunéd un cargo en el Gobieno Cenlral, por ko que no

a5 |:IEIE-iI:|IE' que f_'n::-s.'rge. Ccon B asesoria raspectiva y Coms &s mi infencidn canclur con asia proceso, con &l proposido de

definir mi futuso politico ¥ eventualmente labaoral
Agradeceria informacian al respecto, dado que la Glira conversacion con B Seforia Soledad Bravg,

Asesore Legal dal DAEM e que debia darle poder @ ofro abogada(a), lo que no es de mi interés en o personal

Muchas gracias,

EDUARDO FLORES CONCHA
PROFESOR

1S CIR 2014 bk
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Estimado Alefardro Jimenez; Un saludo cordial, quisiers que & pusiera &n contacto conmigo por & Sumario
Administrative @n ¢ gue representa a don Eduardo Flores Concha, le agradezco la prontitiud y diligencia,

Satudos.

Soledad Bravo Vargas

Fiscal Administrativa

. Soledad Bravo Vargas
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¥ Recoleta

MUNICIFALIDAD DE AECOLETA
DEPARTAMENTD DE EDNHCACTION
FISCALLA

Recoleta, a 21 de marzo de 2014,

En ejercicio de mis atribuciones legales, resuelvo;

e Agréguese al expediente sumarial, fotocopia del libro de asistencia
de la jornada de la mafiana de los meses de abril, mayo, junio, julio,
agosto y septiembre de 2013, de la escuela Rafael Valentin Valdivieso.

__SOLEDAD BRAVO VARGAS
- FISCAL
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Recoleta, 6 de abril de 2014.

VISTOS:

Que se encuentra agotado el Sumario Administrative de acuerdo a los
antecedentes acumulados hasta la fecha.

| S
Lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley N© 18.883, Estatuto Administrativo

para Funcionarios Municipales.

RESUELVO:

Declarese cerrado el presente Sumario Administrativo.

Procédase a la formulacion de cargos, si corresponden.

AGREGUESE AL EXPEDIENTE
- S
BRAVO WARGAS
e FISCAL
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A la Sefiora
Cristina Alejandra Oyarzo Dreau
Carlos Wilson N21.345

Providencia.

FORMULACARG O.

En Recoleta, a 9 de abril de 2014, en sumario administrativo
ordenade instruir en virtud de |os decretos alcaldicios NPs. 2.059 y
2.190, ambos de 2013, de la Municipalidad de Recoleta, se ha
procedido, en virtud de lo dispuesto en el articulo 136 del Estatuto
Administrativo de los Funcionarios Municipales, a formular el siguiente
cargo;

"Haber tenido un comportamiento negligente, en su calidad de
docente de aula de la escuela Rafael Valentin Valdivieso, al no poner
atencion a la conducta de los alumnos [FEEHEEERINGEE . cn |2 clase de
Ciencias MNaturales del 14 de junio de 2013, y, por ende, sin intervenir,
gjerciendo la respectiva medida disciplinaria o de orden, en el
desencuentro ocurrido en la sala de clases [ECACECNIEDARENCRL)

Tachado por Ley 19.628

Con esta conducta, infringio el Principio de Probidad Administrativa,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 13 y 52 de la ley N© 18,575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado.

Para formular sus descargos, v de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 136 de la ley N? 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, se le otorga el plazo de 5 (cinco) dias habiles,
contados desde la notificacion de estos cargos, debiendo presentarlos en
la Municipalidad de Recoleta, tercer piso, ubicada en Avenida Recoleta
M2 2.774, Recoleta.

LT iF.:1||.|.1.'_| dis Racolela » Av. Bacoloto ME2F 1A = Teldtona: 7945 FO00 = wnw ra oileto ol
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Se hace presente que la Inculpada puede consultar el expediente en
la oficina de la Fiscal Administrativa, ubicada en la antedicha direccion,
bajo cuya custodia se encuentra.

Agréguese al expediente.

Saluda atentamente a Ud.,

-

J«-;ﬁ'lfdiﬁ Bravo Vargas

— e
=

Juan Carlos Zapata Vergara
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Nombre del notificado: AT T - AN

Fecha de MNotificacion:

Firma:

Municipobded de Becoleln = Av. Becolsta ME2FIA @ Teléfons: 2945 PO & warw racalaln el



Santiago, 11 de abril 2014

Sefior (a):

SOLEDAD BRAVDO VARGAS
Fiscal sumarno Administrativo
DAEM de Recoletn

Presente

Distinguid(a) sefor(a).

De conformidad a Io previsto en el Articulo 136, inciso 1%, de la Ley N® 18.883,
Estatuto  Administrative de los funcionarios Municipates, normativa que regula fa
tramitacion de los sumarios de los profesionales docentes, me permito solicitar o Ud., que
tenga a bien concederme una ampliacion del plazo para contestar los supuestos cargos
que me han sido formulados en sumario administrative que s¢ ha ordenado instruir en mi
Comira

Fundamento esta peticion en las ¢ircunstancias de gue solo en el dia lunes 14 abril
podré  tomar contacto con mi asesor juridico, razdn por la cual se coarece del tiempo
indispensable para elaborar los descargos que procedan. Por todo ello, reego a LUd.
Concederme otros cinco dias hibiles para efectugr mis descargos, esto es, hasta el dia < |
del presente mes. Asi como también solicito que me sea entregada copia integra de la
investigacion v del sumario que comienza.

Por todo o expuesto rogare acoger la peticion

maluda Atentamente,
/ f'f
A T
V)
/ / i
L/

CRISHAWOYARZO DREAL
PROFESORA,

Tachado por Ley 19.628
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e Recoleta

Fojas: 326.-

Tresclentos velntisgis.,
Recoleta, 11 de abril de 2014,

En virtud de las facultades que me conflere la ley 19.070, Estatuto Docente vy
la ey W® 18,883, Estatutc Administrativo para Funcionarios Municipales,
resueivo:

Se accede a lo solicitado a fojas 325: Amplidndose el plazo para presentar los
descargos hasta el dia 25 de abril del presente ano. Dese copia fotostatica del
expediente sumarial, a costa de la peticionaria,
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.__.Eméﬁad Bravo Vargas / Juan Carlas Eapillta Vergara

Fiscal Administrativo Actuario,
I

Municipalidad de Becoleta = &, Racoleto HE2774 + Teléfono: 245 PO » wwwracalela.cl
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2 Recoleta
Al Senfior

Eduardo Artemio Flores Concha
Las Licumas N® 124

Huechuraba,
FORMULACARGOS.

En Recoleta, a8 9 de abril de 2014, en sumaric administrativo
ordenado Instruir en virtud de los decretos alcaldicios N2s, 2.059 y
2.190, ambos de 2013, de l|a Municipalidad de Reccleta, se ha
procedido, en virtud de |o dispuesto en el articulo 136 del Estatuto
Administrativo de los Funcionarios Municlpales, a formular los siquientes
Cdargos;

CARGO PRIMEROD:

"Moo haber permanecido en la escuela Rafael Valentin Valdivieso,
cumpliendo las correspondientes funciones de director, durante toda Ia
jornada laboral del dia 14 de junio de 2013, sin gue se haya aprobado
algin permiso administrative, ferlade, o licencla médica que justifique
dicha ausencia; y sin tampoco haber comunicado formalmente dicha
inasistencia al Jefe del departamento de educacion de la Municipalidad
de Recoleta,”

Con dicha actuacion, Infringio el principio de probidad
administrativa, de acuerdo a lo previsto en los articulos 13 y 52, ambos
de la ley N91B8.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

CARGO SEGUNDO:

“MNo haber asistido a la escuela Rafael Valentin Valdivieso, durante
la jornada laboral del dia 6 de agosto de 2013, sin que se haya

aprobado algin permiso administrativo, ferlado, o Icenc-a meédica que
justificara su ausencia, considerando que ese dl‘a
Tachado por Ley 19.628

Con esta actuacion, infringic el principic de probidad
administrativa, de acuerdo a lo previsto en los articulos 13 y 52, ambos

|‘-|'I---.||.|||u|-.i sd e Becaleln & Av. Racaleta MT27 74 & Telabora: 2945 J000 * e rpoodata.cl
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de Ia ley N®18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de [a
Administracion del Estado.

Para formular sus descargos, ¥y de acuerdo a lo dispuesto en el
articule 136 de la ley N® 1B.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, se le otorga el plazo de 5 (cinco) dias habiles,
contados desde la notificacion de estos cargos, debiendo presentarlos en
la Municipalidad de Recoleta, tercer piso, ubicada en avenida recoleta N©
2.774, Recoleta.

Se hace presente que el inculpado puede consultar el expediente
en la oficina de la fiscalia, ubicada en la antedicha direccion, bajo cuya
custodia se encuentra.

Saluda atentamente a Ud.,

5
l._,.l'\-.--_.ll_ i
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__ Selediad Bravo Vargas /' Juan Carlos Zapata Vergara
- " Fiscal Administrativo | Actuario

Nombre del notificado: [0 vt 00 - —
i 2 14
Fecha de Notificacion: l (— @'t — 28 =
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Firma: | |
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EN LO PRINCIPAL: SOLICITA COPIA DE EXPEDIENTE SUMARIAL; OTROSI:
SOLICITA PRORROGA DE PLAZO,

Sra. Fiscal Administrativoa

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES por don Eduardo
Flores Concha, en autos sumariales ordenado por Decretos Alcaldicios N°s
2.058 y 2190 ambos de 2013, de ia | Municipalidad de Recoleta a Ud. digo:

Vengo en solicitar copia de expediente sumarial
ordenado por Decretos Alcaldicios N°s 2.059 y 2,190 ambos de 2013, de la |
Murnicipalidad de Recoleta. Acompanando al efecto resma de hojas oficios.

Por tanto,
A UD. PIDQ: acceder a lo solicitado,
OTROSE: A UD. PIDO en virtud de que esta parte ha solicitado copia del
expediente sumarial otorgar prorroga de plazo.
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Foja: 330.-

Trescientos treinta.
Recoleta, 24 de abril de 2014,

En virtud de las facultades que me confiere la ley 19.070, Estatuto Docente y
la ley N© 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,

RESUELVO:

Se accede a lo solicitade a fojas 327 y 328: Amplidndose el plazo para
- presentar los descargos hasta el dia 02 de mayo del presente afio. Dese copia
fotostatica del expediente sumarial, a costa de los peticionarios.

-
i -
_an Carlos Zapata Vergara _-_-_j;:'f:ﬁuifﬂid__ﬂravu Vargas
( Actuarlo ' Fiscal Administrativo

C.C./ EXPEDIENTE SUMARIAL



SE ACOMPANA DOCUMENTO ( Visoudiny

Fiscal, Sra. Soledad Bravo Vargas

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES, por don

EDUARDO FLORES CONCHA en Sumaric Administrativo ordenado por
Decretos Alcaldicios 2.059 y 2.190 ambos del afio 2013, a Ud. digo:

o f

Vengo en acompanar los siguientes documentos,
Copia de comeo electronico de fecha 27 de mayo de 2013 de las 11:21 horas (AM)
anterior a |a ocurrencia de los hechos investigados en este sumario, en que se da
respuesia a un comeo remitido por la Sra. Camila Pavez Pavez que cilaba al Sr
Eduardo Flores a una reunién para el dia lunes 27 de mayo a las 16:30, en donde el
ar. Flores le recuerda al Sr. Guillermo Albornoz que se habia fijado un horario
de permanencia en el establecimiento (para cumplir las 44 horas
contractuales) y es asi como los dias Lunes, Miércoles y Viernes, el Sr. Flores
no cumplia funciones en la jornada de la tarde y que se efectuaba su

30 OO

Tachado por Ley 19.62

IETEle [ W Lol Ny AN SN WAt <t= correo deja claro que a lo menos el Sr
ullermo Albornoz estaba en conocimients del horario del Sr. Flores

2. Copia de pagina B4 del libro de asistencia de la escuela Rafael Valentin Valdivieso

en que consta que el Sr. Flores asistid y cumplio funciones en dicho establecimiento
en jornada de la manana, la que le correspondia por horane, el dia 14 de junio de
2013, lo que desvirtua claramente &l cargo N° 1

Gopia del libro de despacho de correspondencia en que consta, con timbre de |a
Oficina de Partes del departamento de Educacion, 1a recepcion del Ord N° 73 que
acompanaba |a solicitud de dia administrativo del Sr. Flores, lo que corrobora que el
Departamento de Educacién al menos omitié informacion a esta fiscalia y que el Sr
Flores el dia B de agosto de 2013 habia solicitado dia administrativo

Certificado Medico que da cuenta que el Sr. Flores €l dia 14 de junio de 2013 asistio

Tachado por Ley 19.628



cerlificado firmado por el Dr. Eduardo Briones MNdfez, Tachado por Ley 19. 628. ua
Tachado por Ley 19.628

Tachado por Ley 19.628]
5 Copia de hoja de Registro de _IIIE':' Sr. Flores correspondiente al dia 14

i - . Tachado por Ley 19.628
ge jurnio de 2013, emitido pu::-_

6. Copia de Hma Resumen Mensual -:JEE.-I Sr. Flores del mes de junio de
2013
For tanto,

A UD. PIDO: tener por acompanados los documentos indicados
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EN LO PRINCIPAL: CONTESTA CARGOS; PRIMER OTROSI: SOLICITA

ATENUANTES: SEGUNDO OTROSI: TERMINO PROBATORIO. TERCER
OTROSI; TENGASE PRESENTE,

Fiscal, Sra. Soledad Bravo Vargas

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES, por don
EDUARDO FLORES CONCHA en Sumario Administrativo ordenado por Decretos
Alcaldicios 2.059 y 2.190 ambos del ano 2013, a Ud digo:

Vengo en contestar cargos formulados en contra de
esia parle, cargos gque carece de todo fundamento y se basan en hechos
incorrectos o que queda de manifiesto en virtud a los fundamentos de hecho y de
derecho gue paso a exponer, solicitando se absuelva de todo cargo al Sr. Flores
Concha

CARGO PRIMERO:

En este cargo se sefiala que don Eduarde Flores
Concha habria infringido el principio de probidad de acuerdo a lo previsto en los
articulos 13 y 52 de la ley 18.575, por no haber permanecido en la Escuela Rafael
Valentin Valdiveso, cumpliendo las funciones de director, durante toda la jornada
laboral del dia 14 de junio de 2013, sin que se haya sprobado algun permiso
administrativo, feriade, o licencia medica que justifique dicha ausencia, y sin
tampoco haber comunicado formalmente dicha inasistencia al Jefe de
Departamento de Educacidn de la Municipalidad de Recoiata.

Al respecto se debe sefialar en pnimer lugar el hecho
conocido por la |. Municipalidad de Recoleta y por la fiscalia de que &l Sr. Eduardo
Flores se encuentra contratado por 44 horas semanales, por lo que no existe
obligacién de permanencia durante todos los dias de la semana y durante toda la
jornada en &l colegio. A efecto de cumplir con las 44 horas semanales, anualmente
se establecia ylo distribuia de acuerdo a las necesidades del colegio un horario
entre los directivos, es asi que la permanencia del Sr. Flores era dos dias a la
semana con jornada completa, de 08:00 a 20:00 horas y tres dias a la semana con
jomada parcial de 08:00 a 14.00 horas, situacidn similar, como se sefiald para 10s
otros directivos
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En el caso del Sr. Flores su horario era: Lil.:IHEE;
MIERCOLES Y VIERNES jornada de 08:00 a 14:00 horas, en la practica era de
O7:00 a 15:00. Los dias MARTES ¥ JUEVES en horario de 08: a 20:00 hrs, en la
practica de 07:00 a 20:00 horas, es importante sefalar y deslacar que el dia en
gue sa sefala que mi patrocinado no habria permanecido an el lugar de su trabajo,
aspecificamante cuando se produjo E dia
Viernes, dia en que &l Sr. Flores sdlo trabajaba hasta las 1500 horas

En su declaracion a fojas 166 el Sr. flores retera y
explica el horario sefialando “...Nosofros fijamos un horario (la direccion) desde
marzo donde cada uno de los integranies del equipo directivo se quedaba dos
dias de 8am a 8pm, y en mi caso los otros de Bam a 14:30 o 15:00°° hr, y si era
nacesario, mas. Yo y el jefe técnico tengo martes y jueves turno de 12 hrs
(esto por el motivo de doble jornada de la escuela) y asi puedo estar fodos los
dias en la manana y el dia del accidente yo trabaje de Bam a 15" hrs..." (sic)

Se debe indicar que el Sr. Guillermo Albomoz Jefe de
la Unidad Técnico Pedagogica de! Departamento de Educacidn de la Municipalidad
de Reccleta, tenia conocimiento de este horario.

Es importante sefalar, para la investigacion, que el
dia 14 de junio, como todos los viernes de ese ano el Sr, Flores concurria a su
sesion u:leers Iade 17:15 a 2115 horas, lo gue se
acreditara en el término probatorio. Justamente el Sr. Flores se realizaba su sesion
da en horas que le guedaba disponible en virtud al horario ya senalado,
horario que por lo demas permitia que se cumpliera con las 44 horas contractuales y
por ende con la actual legisiacion

Sin duda y atendiendo gque el Sr. Flores se
encontraba contratado por 44 horas semanales y ellas se cumplian, en su tolalidad,
de acuerdo al horario ya senalado no se puede sostenser, establecer ni sigquiera
presumir gue el Sr. Flores no se habria presentado, ni concurrido yfo no haber
permanecido el dia 14 de junio del 2013 en &l colegio a la hora en gue s& produo el
accidente que dio origen a este sumaric. En efecto por horano y cumpliendo sus 44
horas semanales no le comrespondia estar ese dia en |a tarde en el colegio, hora y
dia en que debia permanecer otros miembros del cuerpo directivo del colegio,
quienes se encontraban a cargo del colegio, de la segundad de los alumnos y eran
en definitiva los garantes de los menores. Los funcionanos que por horario estaban
en el colegio eran la Sra. Fabiola Barrera Inspectora General y el Sr. Jose Saolis
Paveda inspector de patio

El dia 14 de junio de 2013 el Sr, Flores trabajd en la
jornada de la manana en la escuela como le correspendia por horano por o que
estuvo presente en su jomada laboral, por lo que es improcedente sostenar que No

permanecia en su jomada iaboral, pues cumplid con ella ya que ese dia viernes le

AL :
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correspondia solo jornada de mafnana y en la tarde no tenia jornada por lo que no
hizo abandono de sus funciones. Por o que no a5 efective que mi patrocinado no
haya permanecido “durante toda la jornada laboral cumpliendo sus funciones de
director”, pues como s& ha sefialado cumplio su jornada laboral durante la mafana.

A foas 256 de autos sumariales se encuenira
acompafiada la hoja B4 del libro de asistencia de la Escuela Rafael Valentin
Valdivieso que corresponde a la asistencia de la Jornada-Mafiana de dicha escuela;
en |la casilla 18 columna ENTRADA aparece la firma del Sr. Flores gue hace ingreso
a sus labores a las 7:30 horas, luago en |a casilla 21 columna SALIDA aparece la
firma del Sr. Flores con salida de la escuela a las 14,00 horas,

El Sr. Flores en su declaracion senala expresameante
que producido el accidente recibid un llamado en que se le informaba del mismo,

Tachado por Ley 19

sefialando a fojas 166 “Estando yo en sesion de
laboral, recibi lamado felefénico de la Inspectora General (la funcionana con

cargo directivo en el colegio) que sedalaba que JIEIEl NI R XS]

" (sic){lo escrito entre paréntesis es nuestro), para luego sefialar
“ _desocupdndome a las 21:15 y me dirigi al Eliaataalaalatien =i estaban

autoridades del DAEM, auxiliares, apoderados y algunos profesores...." (5iC)

Entendera esta fiscalia gue no se puede exigir al Sr
Flores que trabajara mas de las 44 horas semanales que por contrato le
correspondian, sin perjuicio gue si lo hacia normalmenie sin que se le pagara o
solicitara pago de horas extraordinarias como habria correspondido

Es importante sefialar que este sdlo hecho, de gue el
Sr. Flores estuviera contratado por 44 horas semanales, permite establecer que no
se le puede ni podia exigir que permaneciera todos los dias de la semana en
jornada completa en la escuela, esto es de 0800 a 2000 horas pues
contractualmente no le era exigible y en todo caso de habérsele exigido debil
pagérsele horas extraordinarias, lo que nunca efectuo el Municipio, esto es pagar
las horas extraordinarias que efectivamente el Sr. Flores ejecutd, Ademas el hecho
de que solo estuviere contratado por 44 horas semanales hacla imprescindible y se
transformaba en un reguisito necesano que se fijara horano para cumplir
efectivamente el horano, cuestién que como se sefiald se realizd en marzo del ano
2013, estableciendo un horario de permanencia.

Asi las cosas no le era exigible al Sr Flores que
astuviera el dia viemes 14 de junio de 2013 en el colegic en horario tarde pues
estaba cumpliendo el horario pre fijado a inicio del afio escolar, ademas de
ancontrarse en didlisis. hecho conocido por su empleador o al menos por el DAEM
ya que era de publico y notorio conocimiento.

La ley y la Coniraloria General de la Republica han
establecido clara y reiteradamente que para que exisia responsabilidad del

1]
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funcionarno publico en el abandono de sus funciones Se requiere gque sea
injustificado. En el caso que se investiga en autos no fue injustificado, es mas se
encontraba amparado por la ley y la relacion confractual del Sr. Flores ya que sblo
estaba cbligado a ejercer 44 horas semanales, existia un horario de distribucion de
esas horas y ademas estaba la justificacion médica, conocida por el DAEM de gue
los dias vienes tenia sesién de I que justamente se realizaban los dias
viernes por ser dia en que por horario el Sr. Flores tenia libre v ese dia cumplio su

Tachado por Ley 19.

jomada en la mafana Asi las cosas esta mas que justificada su ausencia del
colegio el dia 14 de junio de 2013 en jornada de la tarde, jornada en que se produjo
&l hecho investigado y que dio inicio a estos autos sumanales.

Sin duda y de acuerdo a lo sefialado en eslos
descargos solo procede desestimar el cargo pnmero por carecer de fundamento
legal y factico

CARGO SEGUNDO

En este cargo se sefala que don Eduardo Flores
Concha habria infringido el principlo de probidad de acuerdo a lo previsto en los
articulos 13 y 52 de la ley 18 575, por no haber asistido a la Escuela Rafasl Valentin
Valdivieso, durante la jomada laboral del dia 6 de agosto de 2013, sin que se haya
aprobado algun permiso administrativo, feriado, o licencia medica que justificara su

ausencia, considerando que ese diz [IUEIOLELELN I X A XYL

Tachado por Ley 19.628

Es del caso que el dia viernes 2 de agosto de 2013 el
Sr. Flores se reunid con el Sr. Guillermo Albomoz Jefe de la Unidad Técnica
Pedagogica del Departamento de Educacion da la Municipaiidad de Recoleta, a fin
da exponerie la necesidad de hacer uso de un dia adminisirativo esto es el dia
martes 6 del mismo mes y ano, en dicha reunion el Sr, Albormoz le sefalo al Sr.
Flores gue no habia inconvenienta en que hiciere uso del dia administrativo y que
cursara |a sobcitud mediante oficio remitido al DAEM, es asi como el mismo dia dos
de agosto de 2013 se procedio a remitir Ordinario N 073 adjuntando al mismao
solicitud de permiso administrative por el dia 06 de agosto de 2013, documento que
fue entregado y recepcionado en la oficina de parte del propio Departamento de
Educacion de la | Municipalidad de Recoleta, lo que consta en estampado, con
timbre del Departamento de Educacion, en el libro de Comespondencia Oficial,
Documento que se acompafiara como medio de prusba

De acuerdo a lo indicado no es efectivo lo sefalado
en este cargo, puesto que el Sr. Flores presentd solicitud de permisa administrativo
en base a que habia sido previamente autorizado para hacer usoc de un dia
adminisirativo, derecho gue tenia en virtud a la ley 18 883

!
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Aparece, al menos exirafio, que no obstante que sa
acompafnd mediante oficio la solicitud de dia administrativo y gque consta en el libro
de correspondencia su recepcion en el Departamento de Educacion que este
departamento no haya Iinformado ese hecho a |a fiscalia y que consecuencialments
no conste en &l expediente sumarial

Ante este anomalo hecho esta parte puede formular
las siguientes interrogantes ,Se extravic & documento, Ordinario N*0737 si
efectivamenta se extravid el documento ; Dicho extravio fue casual o intencional? o
simplemente ; alguien dacidid extraviario y/o no acompafario al presente sumario?

En todo caso sea cual fuere la razon para gue no
aparezca el documento se debe tener claro que el Sr Flores no concurrio & la
escuela el dia 6 de agosio de 2013 pues aclud de buena fe, pues existia
autorizacion verbal del Sr. Albormoz y se habia remitido oportunamente la sohicitud
de permiso administrativo, asi mismo se deberia establecer las razones y
responsabilidades ante el extravid del documento, que como se ha sefalado, fue
recepcionado por la oficina de partes dal Departamento de Educacion

Esta parte no quiere hacer juicios de valor respacio
de la perdida u ocultamiento de este documento, sin embargo no puede menos que
plantearse |la legibma interrogante en cuanto JNo sera un acto premeditado, la
perdida u ocultamiento del documento, destinado sélo a perjudicar al Sr. Flores? |
Es importante destacar que el 3r. Flores tiene mas de 20 afos de servicio como
docente en diferentes escuelas dependientes de la Municipalidad de Recoleta por (o
gue un hecho como el senalado solo mancilla su nombre y reputacion, mas aun
cuando cumplio con todos los requerimientos y procedimientos para pedir un dia
administrativo.

Sin duda este cargo debe ser desechado vy
desestimado puesto que al Sr. Flores se le habia aprobado, verbalmente, el permiso
administrativo por lo que habia justa causa para no concurnr 8 sus labores en la
escuela, el Sr. Flores ademds envio oportunamente por escrito la solicitud en el
entendido que era el ramite administrative necesario no obstante estar ya aprobada
su solicitud, el hecho de que se extraviara o extraviaran intencionalmente o no el
documento y que por ende no se continuara con los procedimientos administrativos
no es responsabilidad del Sr. Flores si no de otros funcionarios que de buena o
mala fe cmitiercn entregar |la solicitud de permiso administrativo cursado por don
Eduardo Flores, cuestion que debiera ser investigada, por lo que no se completd el
proceso  administrativo  interno  del departamentc de Educacion de esta
Municipalidad como correspondia.

Es necesano resaltar, destacar y reiterar que el Sr.

Flores, segun consta en Libro de Correspondencia remitié al DAEM la solicitud de
permisc administrativo,
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La situacion gue sa ha producido en este sumario es
gravisima, en efecto el DAEM ha ocultado informacion y evidencias gue
respaldarian y exculparian al Sr. Flores, en efecto al no remitir yio informar sobre la
sohcitud de permiso administrativo puesto gue mediante memorandum N*Z214/2013
firmado por don Radl Ravanal Ldopez Jefe de Recursos Humanos (S) del
Departamento de Educacion dingido a la Sra Milena Tavra Torres, abogada y fiscal
de esta causa y que rola a fojas 159 de autos sumariales, se informa,
supuestamente, los permisos administrativos de don Eduardo Flores Conchas, sin
mencionar siquiera e Ord. N°073, Jolvido, desconocmiente ylo desorden
admimsirativo?

A mayor abundamienic a fojas 137 dona Camila
Pavez Secretaria de la Umidad Técnica pedagbgica de la | Municipalidad de
Recoleta, mediante comreo electronico de fecha 09 de septiembre de 2013 reguiera
a dofia Gabriala Vera Molina Secretaria de Recursos Humanos del departamento de
Educacion de ia |. Municipalidad de Recoleta gue: “...me puedas indicar si
existen dentro del afo 2013 SOLICITUDES de dias administrativos, permisos o
licencias de Don Eduardo Flores....” (sic), téngase presente que |o solicitado por
la Sra. Pavez es SOLICITUDES A este correo la Sra. Gabnela Vera responde
“...Informo que las personas antes indicadas, no registran permisoc
administrativo durante el presente afo.."[sic) Al respecic es necesario
puntualizar que la Sra Vera no responde [o soliciado esto es si existen solicitudes,
de haberio hecho stlo habia una respuesta y esta era Sl EXISTE SOLICITUD DE
PERMISO ADMINISTRATIVO, justamente la acompariada por &l Ordinario N°073 o
;i85 acaso que se ocultd la informacidén o ya se encontraba extraviado el
documento?.

Luego a fojas 130 de autos sumariales, mediante
Memorandum N® 306/2013 cuya materia es "Antecedentes proceso sumarial” de
fecha 09 de sepfiembre de 2013 e Sr Adrign Medina Gomez Jefe (S) dal
Departamento de Educacion Municipal le solicita a la Srta. Milena Tavra Torres,
Fiscal, “...adicionar a este proceso, memorandum N° 209 del Jefe de Recursos
Humanos, mediante el cual se informa gque el director (Sr. flores) del
mencionade esiablecimiento (escuela Rafael Valentin Valdivieso) mo ha
I ] (2013)..." (sic)
Por su parle a fojas 129 de autos sumanales se encuentra acompanado el
Memorandum 208/2013 a que hace mencion el Memorandum 206/2013 de fojas
130 es aun mas explicito al sefialar”...cumplo con informar a usted, que de
acuerdo a nuestros registros el Sr. Eduardo Flores Concha, director del
establecimiento Educacional "Escuela Rafael Valentin Valdivieso”, NO HA
PRESENTADO SOLICITUDES DE PERMISOS ADMINISTRATIVOS durante el

presente afo..."(sic) .Y la solicitud de permiso acompafnada mediante Ordinario
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N°073/2013, recepcionado en |z oficina de partes del DAEM, no es una solicitud?,
nuevamenta nos preguntamos /Desconocimiento, omision o simplemente desorden
administrativo?

Esté claro que desde el DAEM sa ha ocultado o al
menos omitido informacion relevante para este sumano y gue correspande a la
solicitud de permiso administrativo de mi defendido ignorando o simplemente no
sefialando que el Sr. Flores solicitd un permiso administrativo, en forma verbal y fe
fue autorizado asi y luego completando el procedimiento mediante Ordinano

Es claro y absolutamente palmario que eslte cargo no
tiene sustento factico y por lo mismo debe ser desechado ya que existia justificacion
para |la ausencia del Sr. Flores, en atencién a que &l habia solicitado, verbalmente,
parmiso administrativo al Sr. Guillermo Albornoz quien lo autorizo, luego envid el
correspondiente documento (el dia 2 de agosto de 2013), fue recepcionado en
oficina de partes del DAEM y por ende el Sr. Flores de buena fe y en el
convencimiento de que contaba con permiso administralivo no concumo al
gstablecimiento educacional el dia 06 de agosto de 2013

La pregunia gque queda es ;Por qué al
Departamento de Educacidn al informar a la fiscalia no sefiald o indico la existencia
de solicitud de permiso administrativo del Sr. Flores?

De acuerdo a lo senalado en el presente escrito
queda de manifiesto gque &l 5r. Flores no ha infringide ninguna norma estatutatia ni
menos aun el principio de probidad por ko que solo procede desestimar los cargos
formulados en el presente sumario exculpando al Sr. Flores ya que como se ha
indicadoe vy probara nunca hizo abandono © no asistid a sus labores
injustificadamente, en los dos hechos que fundan ambos cargos existen
antecedentes que demuestran que axistia justificacion para sus ausencias,

Es importante sefalar que el Sr. Flores en mas de 20
afios de servicio en la |. Municipalidad de Reccleta no ha presantado ningln
proceso sumarial ni anotaciones, que su vida administrativa ha sido intachable y gue
jamas ha abandonado o no asistido a sus trabajo, es mas el Sr. Flores ha trabajado
mas alla de lo exigido contractualmente, con una notable entrega con sus alumnos
reflejado por ejemplo en sus actuar en razdn al traslado que debid sufrir la Escuela
que dingia trabajando, sin cobrar y sin que se le pagaran horas extras, muchas
horas por sobre las 44 horas contractuales. Por lo demés y no obstante sufrir una
grave enfermedad gue lo obliga a dializarse en forma permanente el Sr. Flores
duranie eslosZ20 afios de serviclos, de los mas de 40 afios de docencia que tiene, ha
presantado escasas ficencias medicas y solictudes de permisos administrativos. Sin
duda estamos ante un profesor, docente directivo, que ha sido intachable en sus
mas de 40afios de servicio en la educacion, 20 de los cuales ha servido en este
municipio
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Por tanto,

A UD. PIDO tener por contestados los cargos formulados en contra de don Eduardo
Flores Concha y en su mento desestimar ambos cargos en todas sus partes,
absolviendo al Sr. Flores.

PRIMER gTFlD§I: Para el hipotético caso de que no s& desestimaran los cargos
deducidos en contra de mi patrocinade y no sea absuello vengo en sehalar y
solicifar que & apliquen como atenuantes su intachable conducia antenor

Es importante sefialar gue e! 5r. Flores en estos mas
de 20 afios de servicio en la Municipalidad de Recoleta y 40 afios de ejercicio de la
docencia jamas ha sido objeto de algun proceso sumarnial, m tampoco ha sido objeto
ge anotaciones negativas y/o sanciones. Su vida administrativa ha sido intachable y
jamas ha abandonado o no asistido a sus trabajo

Por &l contrano el Sr. Flores ha trabajado méas alla de
lo exigido contractualmenta, con una notable entrega con sus alumnes reflejado por
gjemplo en sus actuar en razon al traslado que debid sufrir la Escuela que dingia
trabajando, sin cobrar y sin gue se le pagaran horas extras, muchas horas por sobre
las 44 horas contraciuales Preocupandose personalmente del frasiado de los nifios
de s colegio, haciendo uso, incluso de su vehiculo particular para ello en atencion
que el municipio no contaba o no ponia a disposicion a tiempo vehiculos para el
traslado de los menores durante e perodo de reparaciones de la escuela.

Por lo demas y no obstante sufrir una grave
anfermedad que lo obliga a dializarse en forma permanente el Sr Flores durante
estos 20 afios de servicios ha presentado escasas licencias medicas y solicitudes
de permisos administrativos.

Sin duda estamos ante un profesor, docente
directivo. gue ha sido intachable en sus mas de 40 afos de servicio en la educacion,
20 de los cuales ha servido en este municipio.

Ademas y en el caso hipotético que no se
desacharan los cargos en contra de mi patrocinado debera tenerse como atenuante
la de gue actud con justificacion y de buena fe, de acuerdo a lo sefialado en lo
principal de este escrito sin duda el Sr, Flores tuvo justa causa para ausentiarse de
sus labores los dias sefialados en los cargos ya que contaba con lodos los
requisitos legales para hacerlo.

SEGUNDO gTRﬂEI: En vinud al articulo 136 de la ley 18.883 vengo en solicitar se
fije plazo para rendir prueba, solicitando para el efecto 20 dias.

TERCER OTROSI: A UD. PIDO tener presente que a fojas 185 y siguientes consta
el patrocinio y poder otorgado por don Eduardo Flores Concha a este abogado.
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ACOMPANA LISTA DE TESTIGOS W e

Fiscal, Sra. Soledad Bravo Vargas

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES por don

EDUARDO FLORES CONCHA en Sumaric Administrativo ordenado por Decretos
Alcaldicios 2.059 y 2 120 ambos del afo 2013, a Ud. digo

Que vengo en acompanar la siguiente lista de testigos que

depondran por esta parte

_ Tachado por Ley 19.628 e’ Tachado por Ley 19.628
1. Rosa Tapia Urreoia, b, domiciliada e
Tachado por Ley 19.628 Administrativa
_ Tachado por Ley 19.628|
2 Marta Eliana Cubillos rivers, (EEEECELILDEENRE - liada en

Tachado por Ley 19.628 Asistente de

Educacian
- Tachado por Ley 19.628 i
3. Juan Garcia Valenzuels, P 4 domiciliado en

Tachado por Ley 19.628 ), Asistente de

Educacion
Por tanto
A UD. PIDO: tener por presentada lista de testigos que depondran por esta parte.
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Fiscal, Sra. Soledad Bravo Vargas

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES por don
EDUARDO FLORES CONCHA an Sumano Admintstrativo ordenado por Decrelos
Alcaldicios 2 059 y 2 190 ambaos del afia 2013, a Ud digo;

Vengo en cumplr lo ordenado en el sentido de aclarar la peticién del
SEGUNDO OTROSI del escrito de descargos en que se solicita, en virtud al articulo
136 de la lay 18 883 se fije plazo para rendir prueba, solicitando para el efecto 20
dias.

El termino probatorio y el plazo solicitado tiene por chjeto

A Presentar prueba documental gue dejan de manifiesto que los cargos en
contra de don Eduardo Flores Concha carecen de todo fundamento y se
basan an hechos incorrectos v que aste siempre actud con conocimiento del
Departamento de Educacion de la Municipalidad de Recoleta.

B. Esta parte preseniara (mas bien ya presentd) lista de testigos que depondran
en &l senhido de establecer a lo meneos los siguientes hechos:

1. Que, el Sr Eduardo Flores se encontraba confratado por 44 horas
semanales

2 Que g efecto de cumplir con las 44 horas semanales, anuaimente se
establecia y/o distribuia de acuerde a las necesidades del colegio un horario
antre los directivos

3. Que, en base 3 &l horario indicado en el nimero anterior |a jornada Sr. Flores
era dos dias a la semana con jomada completa, de 0800 a 20.00 horas y
tres dias a la semana con jornada parcial de 08:00 & 14:00 horas. siendo
LUNES, MIERCOLES ¥ VIERNES jormnads de 08:00 a 14 00 horas, en g
practica era de O7:00 & 15:00 Los dias MARTES Y JUEVES en horario de
08: a 20:00 hrs, en la practica de 07-00 & 20:00 horas,

4 Que, el Sr Guillarmo Albomoz Jefe de la Unidad Tecnico Pedagogica del
Departamento de Educacon de la Muncipahdad de Recoleta, tenia
conecimianta de este horano.

5. Que, el dia 14 de junio de 2013, dia viemes, como lodos los viemes de ese
afo el 5r, Flores concurria a su sesion de hemodialisis en la clinica INDISA
de 17:15a8 21:15 horas.
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Que, |os funcionarios directivos que por horario estaban, el dis 14 de unio de
2013 en la jomada tarde en el colegio eran la Sra Fabicla Barrera
Inspectora General y el Sr. Jose Solis Poveda inspector de patio.

Que, e dia 14 de junio de 2013 &l Sr Flores trabajd en la jormada de la

madana en la escuela como le comespondia por horano por o que estuvo

presente an su jormada laboral

. Que e dia viernes 2 de agosto de 2013 e Sr. Flores s reunio con el Sr

Guillerma Albornoz Jefe ce la Unidad Técnica Pedagogica del Dapartamento

de Educacion de la Municipalidad de Recoleta, a fin de exponere |a

necesidad de hacer uso de un dia administrativo esto es el dia martes & del
mISmMo mes y ano.

. Que, se acompano solicitud de dia administrative para e dia & de agosto de

2013, medants oficio Ordinana N* 073

. ae solicitara citar a los(as) siguientes funcionarios:

1. A don Raudl Ravanal Lopez Jefe de Recursos Humanos (5) del
Departamento de Educacion a fin de gue deciare si reconoce y firma el
Memorandum N*214/2013 dingido a la Sra. Milena Tavra Torres, abogada
y fiscal de esta causa y que rola a fojas 159 de autos sumariales en que
se informa respacto a los permisos administratives de don Eduardo Flores
Conchas, sin mencionar siguigra el Ord N*073

2 Adofa Camila Paver Secretaria de la Unidad Tecnica Pedagogica de la |
Municipalidad de Recoleta, a fin de que deciare S reconocs y envio cormao
electranico de fecha 09 de septembre de 2013 requinendo a dofia
Gabriela Vera Molina Secrelaria de Recurses Humanos del deparlamento
de Educacion de la | Mumcpalidad de Recoleta que: . me puedas
indicar st existen denlro del afo 2013 SQLICITUDES de dias
adminisfrativos, permisos o hcencias de Don Eduardo Flores.
documento que rola afojas 137 de autos sumariales.

3. A dofa Gabriela Vera Molna Secretana de Recursos Humanos del
departamento de Educacion de la | Municipalidad de Recoleta a fin de
que declare s| recibié el correo sefalado en el numeral anterior y ademas
gi reconoce y anvio respuesta al correo en el senlido de sefalar que
* Informo que las personas antes indicadas, no regisfran permiso
admimstratnve durante el presente afo. " | documento que rola a fojas
137 de autos sumarnaies.

4 Al Sr Adnan Medina Gomez Jefe (S) del Deparfamento de Educacion
Municspal que declare si reconoce y envio Memorandum N° 30672013
cuya materna es “Antecedentes proceso sumanal® de fecha 089 de
septiembre de 2013 el Sr Adnan Medina Gomez Jefe (5) del
Departamento de Educacion Municipal le solicita a la Srta. Milena Tavra
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Torres, Fiscal, " _adicionar a este process, memardndum N° 209 del Jefe
de Recursos Humanos, mediante & cual se informa gue & director (Sr
flores) del menconado establecimiento (escuela Rafasl Valentin
Valdwwieso) no ha presenfado permisos administrativos durante el
presente afo (2013)..." decumento gque roia 2 fojas 130 de aulos
sumariales, explicando como y por gueé se genera este documento
L. Ademas y por ultimo se solicitaran diversos oficios & diferentes reparticiones
de fa | Municipalidad de Recoleta
Por tanto,
A UD. PIDO tener por cumplido lo ordenada por esa fiscalia administrativa y an su
merito fijar plazo para rendir prueba, solicitando para el efecto 20 dias.

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES %

Abogado
L



Tachado por Ley 19.628




Tachado por Ley 19.628 |
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SOLICITA SE CITE A DECLARAR A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
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Fiscal, Sra. Soledad Bravo Vargas '1«5 A

ALEJANDRO JIMENEZ MARDONES. por don
EDUARDO FLORES CONCHA en Sumario Administrativo ordenado por Decretos
Alcaldicios 2 059 y 2 190 ambos del afo 2013, a Ud digo:

Vengo en sohotar se cite a los(as) siguientes funcionanos a fin de ge

deciaren al tenor de lo que se sefala para cada uno de ellos

1 A don Rall Ravanal Lopez Jefe de Recuwsos Humanos (S) del
Departamento de Educacion a fin de que declare s reconoce y firmd el
Memorandum N°214/2013 dingido a la Sra. Milena Tavra Torres, abogada
y fiscal de esla causa y que rola a fojas 159 de aulos sumariales en gue
sa informa respecto a los permisos administrativos de don Eduardo Flores
Conchas, sin mencionar siquiera el Ord N°073.

2 A dofa Camila Pavez Secretana de la Unidad Técnica Pedagomca de la |,
Municipalidad de Recaoleta, a fin de que declare si reconoce y envid correo
electronico de fecha 09 de septembre de 2013 requiriendo a dona
Gabnela Vera Molina Secretana de Recursos Humanos del departameanto
de Educacion de la | Municipalidad de Recoleta que. " .me pusedas
indicar s existen dentro del afio 2013 SQLICITUDES de dias
adminisiratives. permisos © licencias de Don Eduardo Fiores..
documento que rola a fojas 137 de aulos sumariales

3 A dofa Gabriela Vera Molina Secretaria de Recursos Humanos del
departamento de Educacidn de la | Municipalidad de Recoleta a fin de
que declare si recibid el correo sefalado en el numeral anterior y ademas
Sl reconoce ¥y envio respuesia al coreo en el sentido de sefalar que
“..Informo gque las personas antes indicadas, no registran permiso
administrativo durante el presenfe afio. " | documento que rola a fojas
137 de autos sumariales.

4 Al Sr Adnan Medina Gémez Jefe (8) del Departamento de Educacion
Municipal que declare si reconoce y envic Memorandum N* 306/2013
Cuya malenia es. "Antecedentes proceso sumaral’ de fecha 09 de
septiembre de 2013 el Sr Adrian Medina Goémez Jefe (S) del
Departamento de Educacion Municipal le soficita a la Srta Milena Tavra
Torres. Fiscal, *. . adicionar @ este proceso, memordndum N* 209 del Jefe
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de Recursos Humanos, mediante el cual se informa que &l director (Sr
fiores) del mencionado esfablecimento (escusta Rafasl Valentin
Valdivieso) po ha presentaco  permisos  admunistrativos  duranie el
preserte afo (2013).." documento que rola a fojas 130 de autos
sumarnales, axplicando como y por que se genera aste documento.
Por tanto,
A UD. PIDO acceder & lo solictado, nobficando & esta parte el dia en que
concurriran los funclonanos indicados a fin de estar presente en dicha diligencia de

tal manera de hacer valer los derechos de esla pane.

W
ALEJANPIRO JIMENEZ MARDONE
Abogado
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Recoleta, 14 de abril de 2014,

c.oAEM N _ 2 5

Sefior
Eduardo Flores Concha

Tachado por Ley 19.628
Fresanio

De mi consideracidn

Junte con saludaro, cumple con informar que, de acuerdo al Dictamen
Ejecutoriade N® 1113.0832/2013 de la Comisidn Meédica de la Regidn
Meatropolifana N 11, de la Superintendencia de Pensiones, de fecha 8 de
noviembra de 2013, v dabidaments sjecuioriado con fecha 11 de diclembra de
la misma anualidad, se ha acordadoe aceptar su invalidez definitiva total, por
tanta, 'a |, Municipalidad de Hecoleta e comunica que por este motiva Ld.,
cesard en el desempenao de sus funciones, por la causal pravista en el articulo
72, letra h), defa ley N" 19.070

Agimismo, cebe hacer presente que, segin o establecida ean los
artfculos 146 v 145 de la ley N® 1B.883, seguirg percibiendo su remuneracidn
durante el plazo de seis meses, conlados desde la fecha en gue se le nolifics |a
resolucidon por la cual se declard la imecuperabilidad de su salued, esto es,
desde &l dla 11 de diciembre de 2013 hasta el dla 11 de junio de 2014,

Le saluda cordialmente:;
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SECRETARIA MUNICIFAL

SUSTITUYE  FISCAL EN  SUMARIO
ADMINISTRATIVO, ORDENADO INSTRUIR
POR DECRETO EXENTO N°2059 DE 02.07.2013

DECRETO EXENTO © & % '
RECOLETA,

YISTOS: h

.- El Decreto Exento N"2039 de 02 julio 2013, se ordend instruir sumario administrativo,
con el objeto de esclurecer los hechos informados por Memaordndum N7145 de 15 junio 2013, del
Jefe Depanamento Edveacion Municipal (5), a través del cusl solicitd sumario sdministrativo en
contra del equipo directivo del esiablecimiento educacional Rafael Valentin Valdivieso, por los

hechos ncontecidos el dia 14, 06,201 TaChadO por Ley 1 9 628

2~ El Decreto Exento N"I(M43 de fecha 03 de marzo de 2014, que sustituye fiscal en
atencién a que la Fiscal designada Sra. Milena Tavra, no conlinué prestando servicio en el
Departamento de Educacion Municipal, designandose o la Abogada Sra. Soledad Bravo Vargas:

J. Por Memorindum  N°373 de fechn 16 octubre de 2004, del Jefe Departamento
Edvucacion Municipal (5) a traveés cual solicita de designacion de un nueve Dscal, en vired a que
In Fiscal Designada Sra. Soledad Bravo Vargas, se encuentra haciendo wso de licencia médica
prodongada,

4- En meérito de los visios anteriores, s hace necesario la designacion de un nuevo fiscal
para que prosiga con la investigacion

TENIENTM) PRESENTE: Lo dispuesto en la Ley N®1E.883, Estatuto Administrativo
Funcionarins Municipales, la Ley N*19.070, Estatuto Docente v en uso de las facultades que me
confiere la Ley N18.695 Orginica Constitucional de Municipalidades, con esia fecha dicto el
sigubente decreto.

DECRET():

DESIGNASE Fiscal a don Gilberto Trujillo Stuardo, Asesor Juridico del Departamenio de
Educacion Municipal, para continuar la tramitacion del Sumano Administrativo, ordenado mstruir
por Decreto Exento N°2059 de fecha 02 de julio 2003, en sustituciin de dofin Soledad Brave

Vargas,
ANOTESE, COMUNIDUESE, NOTIFIQUESE Y TRANSCRIBASE,

FDO: DANIEL JADUE JADUE, ALCALDE; HORACIO NOVOA MEDINA,
SECRETARIO MUNICIPAL.

LO QUE TRANSCRIBO A UD,, CONFORME A SU ORIGINAL.

L HNM gnp.
THANSCRITI A:

- Conirol
Juridico
Fiucaciin

. Fiseal

- Secret. Municipal

. =

E—N

RACIO NOVOA MEDINA
SECRETARIO MUNICIPAL
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MEMORANDUM N° “ ‘' /2014

Recoleia,

16 0CT I
DE : ADRIAN MEDINA GOMEZ
JEFE DEPTO. EDUCACION MUNICIPAL,

A ¢ SR. DANIEL JADUE JADUE
ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE RECOLETA

MAT. : Solicita camblo de fiscal en sumarios administrativos.

Par medio del presente, v en atencidn a que los procesos sumariales que
estaban a cargo de la Asesora Juridica del Departamenio de Educacian, Sria.
Soledad Brave Vargas, se encueniran detenidos por licencia medica prolongada y
con objeto de dar contfinuidad a los mismos, se solicita a usted, auterzar cambio de
fiscal y nombrar al 5r. Gilberto Trujillo Stuardo, Asesor Juridico del Depariomento de

Educacion.

Se adjunto detalle con procesos sumariales en los cuales fue nembrada fiscal

la Sria. Soledad Bravo Vargas.

En espera de una respuesta favorable, le saluda,

ADRIAN A GOMEZ
JEFE DEPTO. ED ION MUNICIPAL
§ "'.ll.. 1.\!.
il
-Archive Depto, Educacion Gk
Adk.: Informe sumarios. !._ Wt , ¥ .
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SECRETARIA MUNICIPAL
NOTIFICACION
EN RECOLETA A , SIENDO LAS | 18

HORAS EN LA SECRETARIA MUNICIPAL PROCEDI A NOTIFICAR A DON
GILBERTO TRUJLLO STUARDO, EL DECRETO EXENTO N"4241 DE FECHA
19 NOVIEMBRE DE 2014, QUE LO DESIGNA FISCAL EN SUMARIO
ADMINISTRATIVO ORDENADO POR DECRETO EXENTO N2059 DE FECHA
02.07.2013, EN SUSTITUCION DE DONA SOLEDAD BRAVO VARGAS,
ENTREGANDOLE COPIA Y FIRMANDO PARA CONSTANCIA.

| :
GILBERTOT IllJJkLLD STUARDO
FISCAL

-

HORACIO NOVOA MEDINA
SECRETARIO MUNICIPAL

prunicipalidod de Becoleta = Ay, Racolela B2 7 74 = Teléfona: 2745 TONOO 2 wenw racalata.el
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DESIGNA ACTUARIO

RECOLETA, a 25 de Noviembre de 2014

VISTOS:

1.~ El Decreto Exento N22059 del 2 de Julio de 2013 gue
ordena instruir sumario administrativo en contra del eguipo directivo del
establecimiento educacional Rafael Valentin Valdivieso, por los hechos
acontecidos el dia 14 de Junio de 2013, (ICIMELPNIIEREANENYI

Tachado por Ley 109. 628

eventuales rES[}DﬂsahllrdEdEE Furar:n:manaa

2.- La sustitucion de fiscal ordenada por Decreto exento
n% 4241 de fecha 19 de Noviembre de 2014,

3.- Lo dispuesto en la Ley N®18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, Ley N° 19.070 Estatuto
Docente.

RESUELVO:

1.- Aceptase el cargo de Fiscal designado por Decreto
senalado en Vistos.

2.- Constitiyase esta Fiscalia en las oficinas del
Departamento de Educacion, en Avenida Recoleta N92774, tercer piso.

3.- Designese actuario en el presente proceso sumarial a
dofia CAROL ANDREA CORONADO SOBARZO, Administrativo no
asimilado a grado, quien se desempefia en las dependencias del
Departamento de Educacidn.

, 2
GILBERTO TRUJILLO STUARDO

FISCAL

T IR
NOMBRE DEL NOTIFICADO : Akl "TT“T. o
FECHF’L ' :_-"-'.- II.'- | :“_ 4
FIRMF’! = ;' e | | VoA G
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ILUSTRE MUNICIPALIDATD DE RECOLETA
PEFARTAMENTD DE EDUCACION
FISCAL A

RECOLETA, a 2 de Diciembre de 2014

VISTOS:

1.- El Decreto Exento N?205%9 del 2 de Julio de 2013 que
ordena instruir sumario administrativo en contra del equipo directivo del
establecimiento educacional Rafael Valentin Valdivieso, por los hechos
acontecidos el dia 14 de Junio de 2013, UCIUELLN IR ENYE

Tachado por Ley 19.628
mediante Memorando N2 145 del 15 de Junio de 2013 vy establecer
eventuales responsabilidades funcicnarias.

2.- La sustitucion de fiscal ordenada mediante decreto
exento n? 4.241 del 19 de Noviembre de 2014,

3.- La aceptacion del cargo de fojas 366.

4.- Lo establecido en el articulo 133 de la Ley N°1B8.883,
Estatuto Administrative para Funcicnarios Municipales y Ley NP 15.070
Estatuto Docente.

RESUELVYO:

1.- Retrotraigase el presente proceso sumarial a |2 etapa de
Investigacion.

1 I = .i
GILEERTO TRUJILLO STUARDO
FISCAL

[ .
s I- SR

CAROL CORONADO SOBARZO
ACTUARIO
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[LUSTRE MUNICIPALIDAD [E RECOLETA
DEFARTAMENTOD DE EDUCACION
FISCALILA

RECOLETA, a ? de Diciembre de 2014

VISTOS:

Que en virtud de las facultades que me confiere la ley vy
considerando que se han llevadc a cabo todas las diligencias

investigativas necesarias y pertinentes para arribar a una decision
fundada de este proceso sumarial.

Lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 18.883 sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

RESUELVO:

1.- Decldrese cerrado el presente Sumario Administrativo.

2.- Procédase a la formulacion de cargos, st correspondiere.,

| | 1
GILBERTO TRUJILLO STUARDO
FISCAL

(Lo

CAROL CORONADO SOBARZO
ACTUARIO
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Recoleta
Sowewir Taainr
VISTA FISCAL en Sumario
Administrativo que instruye la unidad
juridica del DAEM.
RECOLETA, £ de Diciembre de 2014
VISTOS:

1.- - El Decreto Exenta N#2059 de fecha 2 de Julio de 2013, gue ordena instruir Sumario
Administrative en contra del Equipo Directivo del Establecimiento Rafael Valentin
Valdivieso por el accidente gue culmind con el trégico y doloroso fallecimiento  del
alumno Benjamin Apablaza Sanchez; a objeto de esclarecer los hechos denunciados y
establecer eventuales responsabilidades funcionarias.

2.- El memorandum n® 145 del 21 de Junlo de 2013 de A fojas 4, en que el jefe (5] de
educacién municipal don Adridn Medina, solicita la ampliacidn del sumario administrative
a los docentes del establecimiento educacional Rafael Valentin Valdivieso, sefiores
CRISTINA OYARZO DREAU y MARCELD SOLAR ARRIETA, por haber estado a cargo del
curso en el momento en que occurren los hechos investigados.

3.- El Decreta Exento n? 2190, de fecha 10 de Julio de 2013 de fojas 5, que dispone se
instruya sumario administrative contra los docentes antes individualizados,

4.- La resolucion de fojas 8, que decreta la acumulacidn del sumario instruido por decreto
exento n? 2190, por tratarse de los mismos hechas investigados,

5.- El Decreto Exento n? 1043 de fecha 3 de Marzo de 2014, que sustituye a la fiscal
Milena Tavra Torres, designandose en su reemplazo a la abogada dofla Soledad Bravo
Vargas.

6.- La sustitucion de la fiscal Soledad Brave Vargas, que designa al fiscal infrascrito
ordenada por Decreto exento n? 4241 de fecha 19 de Noviembre de 2014 de fojas 364.

7.- La aceptacion del cargo de fiscal, la constitucion de esta fiscalia y la designacion de
actuario de la funcicnaria administrativa del Departamento de Educacidon Municipal dofia
Carol Coronado Sobarzo de fojas 366.

.- La resolucion de esta Fiscalia que declara cerrada la etapa investigativa de fojas 367.
9. Las declaraciones indagatorias gue obran en este proceso sumarial, a saber:

a) De don Eduardo Flores Concha a fojas 164 a 167 ambas inclusive.

b) De dofia Pamela Casanova Azagra a fojas 168 a 171 ambas inclusive.
] De dofia Fabiola Barrera Cid a fojas 178 a 183 ambas inclusive.

d) De dofia Cristina Oyarzo Dreau a fojas 1B8.

) De don Marcelo Solar Arrieya a fojas 192.

10.- Los antecedentes acumulados en la etapa indagatoria, _
11- Lo dispuesto en la Ley N?18.883, Estatute Administrativo para Funcionarios

Municipales y la Ley N®19.070, Estatuto Docente,

|



CONSIDERANDO:
Cue en el transcurso de la etapa indagatoria se han establecido los siguientes hechos:

- Que el dia viernes 14 de Junio de 2013, siendo aproximadamente las 16:30 horas en

circunstancias gue se realizaba la clase de ciencias naturales en la sala del curso de
[Tachado por Ley 19.628 . i I

egducacion igl:nur;il-'; en presencia de la profesora jefe de dicho curse dona

Cristina Cwvarzo Dreau v del profesor don Marcelo Solar Arrieta, guien estaba asistiando a

la primera, realizando la instalacién de los equipos de proyeccion de un material

educativo, Tachado por Ley 19.628
Tachado por Ley 19.628

Tachado por Ley 19.628

2.- Que de todas las declaraciones recogidas en esta etapa indagatoria, se tiene por

acreditado fehacientemante que e/ TaChadQ Q_QI:LeV 19.628

Tachado por Ley 19.628

Tachado por Ley
3.- Qe ha guedado demostrado tambien que la reaccion de fa profesora lefe del -
Tachado por Ley 19.628] k. - =
dofa Cristing Ovarzo Dreau y del profesor asistente don Marcelo Solar Arrieta,
ue rapida y oporfuna para enfrentar TaChadOporLey19‘628 hacienda todos los esfuerzos

AeCesarios Tac_hado por Ley 19 628

Tachado por Ley 19.628

Tachado por Ley 19.628

profesora jefa dofia Cristing Oyarzo Freau sumariada en este proceso COnocia y a mayor
e JETd L - L 7
O antarinor o _:|:!:|_'\|Ei|:| q_hﬁ acadO por Ley 19628

Tachado por Ley 19.628

Tachado por Ley 19.628

gente camun

t . En mérito de |lo anterior ¥ sin perjuicio de haberse tratado de un inci
dentro de las salas de clases, también se tieng por acreditado gque hubo un cierto grado de

1 S L

¥ Tachado por Ley 19.6251 . - D, S by | i ”
negligencia de la profesora jete ||l._:'r|.-: w151 'IJC-..F. _III.-.'EII. a r.-. r..L.-J
decididamente en la prevencitn de un conflicto esperable achado por Ley 19.628

i = el o | o o i
ya que existieron indicios previos que ella conocia que ameritaban tomar las debigas
: i fiscalia seronder gue estos conflictos ocurren
precauciones, porgque s bien asta i calia puede comprender que astos cof licte



con alta frecuencia en las dinamicas de convivencia entre los estudiantes, no puede
Tachado por Ley 19.628
Tachado por Ley 19.628
esperable por parte de la sumariada acciones mas enérgicas, como por ejemplo enviar al
alumno a Inspectona, enviarlo a su domicilio con citacion al apoderads o inclusa sentar al
alumno cerca de la profesora v al alcance de su vista, medidas gue nunca tomdo.

¥ EN CcOnsEcuencig era

6.- Mo obstante, o dicho en el parrafo precedente y en virtud de |z debida objetividad en
la investigacion de los hechos no puede perderse de vista, que no existe una relacien de
causalidad entre la conducta negligente de la profesora sumariada, un incidente que se
predujo en pocos segundos entre ambos alumnos y el resultado fatal, porque nadie pudo

-'E!;"JFE"!-.[‘.I'I!.HF"-. TaChadO DOF Ley 19' 628
Tachado por Ley 19.628

~ Tachado por Ley 19.628

7.- Par lo dicho v al momento de emitir un pronunciamiento de la sancién aplicable en la
especie, ¥ teniendo presente lo sefialado precedentemente este fiscal no esta en
condiciones de proponer la Gnica sancion posible para un docente, gue dispone el articulo
72 letra b de la ley 19.070, esto es la destitucion del cargo, yva que la aplicacion de medidas
disciplinarias intermedias entre la destitucion vy la abszolucion no estan consideragas
dentro del marco normative aplicable, siendo la unica salida posible proponer el
sohreseimiento en este sumario administrativo a dofia Cristina Oyarzo Dreau, por no

reunir el elemento de necesaria grav edad de la conducta, ¥ no existir el necesario nexo

Tacado por Ley ~' reprochada v el resultado Tachado por Ley 19.628

8.- Que en el caso del docente sumariado Marcela Solar Arrleta, ha quedado 'E”r-'lr"r'rl"'l".l
Tachado por Ley 19.628
fehacientemente que es profesor jefe d_' no del curso de se
arodujeren los hechos, por ello no era de su conocimiento las particularidades de cada
uno de los alumnos que alli se encontraban, en ese sentido no estaba dentro de sus
abligaciones funcionarias haber tomade precauciones especiales con respecto al 1I|_.rr|nn

Tachado por Ley 19. 628 que esa funcion le correspondia a la profesora jefe del c,lr-;.u
na Oyarzo Dreau, también ha quedado acreditade que el dOTENTE
Marcelo Solar Arrieta del médule de Cienclas Naturales si se encontraba dentro del aula,
pera en calidad de profeser asistente, realizando las conexiones necesarigs para I3

gxhibicion de un documento educativo

.. En relacidn a la docente sumariada Pamela Casanova Azagra guien detentaba el cargo

de orientadora del establecimiento, ha quedadeo acreditado que infermo debidamente a

la insnectora peneral dofia Fabiola Barrera de las caracteristicas TN AIRRI AR
Tachado por Ley 19.628

LEgUn consta en ceciaracion g T0Jas
Tachado por Ley 19.628

Tachado por Ley 19.628
183 de la inspectora general dona Fabiola
estaba a disposicion del establecmiento, en consecuencia la orientadora gona Faime

Casanova Azagra no ha tenide un comportamiento negligente en 1o referida a suministrar
L=}
informacion a los docentes, Tachado por Ley 19.628

u en relacion al motivo de su ausencia en el horario de ocurrido los hechos del
dia viernes 14 de Junio de 2013 a las 1B6:30 horas aproximadamente, eila se encuentra

LArrerd quien reconoce que

=



plenamente justificada, pues segin el horario distribuido entre el equipo directivo y
conocido por el DAEM, |a sefiora Pamela Casanova Aragra estaba fuera de su jornada
laboral, asimismo el hecho de haber estado presente en el momento de los hechos

investigados no hubiesen alterade el curso de los acontecimientos gue sepun los
antecedentes acumulados en este proceso sumarial se trata delEEIAIEI

Tachado por Ley 19.628

13.- Que en el caso del director don Eduardo Flores Concha, ha quedado establecido
fehacientemente gue el motivo de su ausencia en el horario de ocurrido los hechos del dia
viernes 14 de lJunio de 2013 a las 16:30 horas aproximadamente, se encuentra
plenamente justificado, pues segin el horario distribuido entre el equipo directivo y
conocido por el DAEM, don Eduardo Flores Concha estaba fuera de su jornada laboral,
siendo para aguél dia viernes 14 de Junio de 2014 de 08:00 horas hasta las 14:00 horas, a
mayor abundamiento durante la tarde asistia a su sesion de
ﬂ segun se acredito, y tal como se dijo en el cazo de dofia Pamela Casanova a iguaf
concluslén se deba arribar en su caso, pues el hecho de haber estado presente en &
momenta de los hechos investigados no hubiesen aiterado el curso de los
acontecimisntos.

11.- Debe ademas considerarse también en relacldn al sumariado don Eduardo Flores
Concha que estd acreditado que no es parte de la dotacion docente, ya que a su respecto
obra en el expediente Dictamen Ejecutoriado N2 1113.0832/2013 de |a Comision Médica
de la Region Metropolitana N2 11, de la Superintendencia de Pensiones, de fecha 8 de
noviembre de 2013, v debidamente ejecutoriado con fecha 11 de diciembre de la misma
Tawl_m acepta la invalidez definitiva de don Edvardo Flores Concha Rut. N%
-, ademas del Acta de Netificacidn en que la llustre Municipalidad de Recoleta
comunica el cese en el desempefio de sus funciones, por la causal prevista en el articulo
72, letra g), de la ley N2 19.070, es decir su salida de la planta docente obedece 3 una
causal distinta a la gue eventualmente podria habérsele aplicado en un Sumario
Administrativo. esto es la destitucidn, sin perjuicio que en opinian de este fiscal, por los
antecedentes recogidos a lo largo de este proceso no existe meérito suficiente para
farmular cargos de ningun tipo, debiendo proceder a la proposicion del sobreseimiento de
dan Eduardo Flores Concha.

RESUELVO:

1.- Proponese, salvo mejor parecer del Sefor Alcalde, sobreseer el presente Sumario
Administrativo ordenado instruir por los Decretos Exentos N22059 del 4 de octubre del 2013 y
ne 2190, de fecha 10 de Julio de 2013, este dltimo acumulade al primero, a los docentes
directivas del establecimiento educacional Rafael Valentin Valdivieso don Eduardo Flores
Concha y Pamela Casanova Azagra y a los docentes de aula dofia Cristina Oyarzo Dreau y

Marcelo Salar Arrieta.

7.- Remitanse los antecedentes al sefor Alcalde

3.- Agréguese al expediente.
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